Biirgervertrag fiir Eimsbiittel

Praambel

Wir, die Vertrauensleute des Biirgerbegehrens ,Eimsbiittel fir gute Integration”, und der Hamburger
Senat sowie das Bezirksamt Eimsbiittel nehmen eine verantwortungsvolle Rolle in Bezug auf die nach
Hamburg gefliichteten Menschen ein und verstandigen uns — aufbauend auf bisherigen Beschliissen
von Senat, Fachbehoérden, Bezirksamt und Bezirksversammlung und unter grundsatzlicher Wahrung
der Rechte und Zustindigkeiten von Senat, Birgerschaft und Bezirksversammlung — auf
nachfolgenden Blirgervertrag.

Die Bezirksversammlung Eimsbuttel hat mit ihren Beschliissen vom 17. Marz und 28. April 2016
(Drsn. 20-1413, 20-1529, 20-1534) auf Antrag der Koalition aus SPD und Griinen bereits wichtige
Beschlisse fiir die Flichtlingsunterkiinfte in Eidelstedt und im Bezirk Eimsbittel gefasst, an die mit
diesem Birgervertrag angeknipft wird.

Die Vertrauensleute haben mit der Anmeldung des Biirgerbegehrens ihren Forderungen nach einer
Durchsetzung der Ziele der Volksinitiative ,Hamburg fiir gute Integration” auch fiir den Bezirk
Eimsblttel Nachdruck verliehen, fast 3.000 Unterschriften wurden gesammelt. Mit diesem
Blrgervertrag soll ein Kompromiss der widerstreitenden Interessen versucht werden. Giltigkeit
erreicht dieser Vertrag erst durch Aufnahme in den landesweiten Kompromiss mit der Volksinitiative
und einen entsprechenden Beschluss der Biirgerschaft.

Die Freie und Hansestadt Hamburg, der Senat und das Bezirksamt erkennen den Integrationswillen
der Menschen in Eimsbuttel ausdriicklich an und begriiRen es, dass in dem Bezirk eine grolle
Bereitschaft und ein hohes Engagement fiir die Aufnahme von gefliichteten Menschen besteht und
sich Eimsbittel am Solidarprinzip bei der Bewaltigung von groRen Herausforderungen beteiligt.
Gemeinsam mit vielen gerade in diesem Bezirk besonders in der Fliichtlingshilfe engagierten
Blrgerinnen und Biirger wollen Bezirk, Birgerinitiative, Senat und Bezirksamt im Bezirk, aber auch
konkret in Eidelstedt, beispielhafte und erfolgsorientierte Integrationsprojekte beginnen. Unser
vorrangiges Ziel ist es, einen Beitrag dazu zu leisten, dass die Integration der nach Hamburg
gefliichteten Menschen auch im Bezirk Eimsbittel und konkret auch in Eidelstedt zum Erfolg gefiihrt
wird.

Dabei sind sich die Unterzeichnenden bewusst, dass die Unterbringung einer gréfReren Zahl von
Flichtlingen im Rahmen von Folgeunterkiinften in Eidelstedt aufgrund der gegebenen Sozialstruktur
eine grofle Herausforderung ist. Deshalb ist es das gemeinsame Verstdndnis, dass die
Unterbringungs- und Integrationsplanung so auszugestalten ist, dass sie mit einer Starkung der
(sozialen) Infrastruktur einhergeht und der Stadtteil im Ubrigen gewinnt. Eine zusitzliche
Hilfestellung erfolgt u.a. durch die Ausweisung von Eidelstedt-Mitte als Gebiet des
Rahmenprogramms Integrierte Stadtentwicklung (RISE).

Schritt fur Schritt sollen die Fliichtlinge mit langerfristiger Bleibeperspektive in regularen Wohnraum
integriert werden. Die o6ffentlich-rechtlichen Folgeunterkiinfte sind nur als Zwischenschritt
anzusehen und unter MaRgabe der Verfligbarkeit von Wohnraum, der im Stadtteil geplanten
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Wohnungsbauprojekte und des Unterbringungsbedarfs in Folgeunterkiinften gemall den im
Weiteren festgeschriebenen Fristen zu reduzieren und aufzulésen.

Beide Seiten sind sich einig, dass eine erfolgreiche Integration ohne Bildung von
Parallelgesellschaften nur durch eine ausreichende soziale Mischung in bestehenden
Nachbarschaften moglich ist. Des Weiteren sprechen sich alle an diesem Vertrag Beteiligten
ausdricklich fur eine faire Verteilung aller Fliichtlinge Gber das gesamte Hamburger Stadtgebiet aus,
um die derzeitigen und zukiinftigen Herausforderungen der Fliichtlingsunterbringung und der
Integration bewaltigen zu kénnen.

Ausgangssituation

GemalR Birgerschafts-Drucksache 21/1838 vom 03.11.2015 hat der Bezirk Eimsbittel mit den
Standorten Duvenacker in Eidelstedt und Ellerbeker Weg in Schnelsen zwei Flachen benannt, auf
denen Wohnungen gebaut werden sollen, die zunachst als Fliichtlingsunterkiinfte genutzt, d.h. mit
deutlich mehr Personen belegt werden als in reguldaren Wohnungen Ublich, und anschlieBend in
Teilen, spatestens nach 15 Jahren samtlich als reguldre Sozialwohnungen breiten Kreisen der
Bevolkerung zur Verfliigung stehen werden. Es wurde geplant, am Duvenacker 120 Wohnungen im
Geschosswohnungsbau fiir ca. 600 und im Ellerbeker Weg 45 Wohnungen in Reihenh&usern fiir ca.
225 Fliichtlinge zu bauen. AuBerdem plante der Bezirk Eimsbiittel am Horgensweg in Eidelstedt nahe
der AKN-Haltestelle Horgensweg ein Neubauquartier mit gleichen Laufzeiten und zunachst 600
Wohneinheiten fiir eine Fliichtlingsunterkunft mit bis zu 3.000 Platzen.

Im Zusammenhang mit den Vorhaben am Duvenacker und am Hérgensweg wurden in Eidelstedt in
den vergangenen Monaten zahlreiche o6ffentliche Informations- und Beteiligungsveranstaltungen
durchgefihrt und Gesprache mit der Birgerinitiative und den befassten Behorden gefiihrt. Bei den
Verhandlungen fir diese Eckpunkte konnte zur Frage der Gesamtdimension der neuen
Wohnquartiere (das in der Planungshoheit des Bezirks liegt) und der o6ffentlich-rechtlichen
Unterbringung von Flichtlingen keine Einigkeit hergestellt werden. Da Uber Fragen des
Bauplanungsrechts ein solches Vertragswerk mit verbindlicher Wirkung nicht moglich ist, soll es im
Kern um Belegungs- und Infrastrukturparameter gehen. Denn es besteht der feste gemeinsame Wille
der Unterzeichnenden in Eimsbuttel, stabile Quartiere zu schaffen.

Die MaRnahme am Ellerbeker Weg ist nicht Teil dieser Vereinbarung, da eine kurzfristige Realisierung
unwahrscheinlich ist und sie im Ubrigen — sollte sie doch realisiert werden — mit den Parametern der
Volksinitiative und der Verstandigung hierzu nicht im Widerspruch steht.

Vor diesem Hintergrund verstidndigen sich die Vertragspartner auf folgendes:

1. Alle Parteien sind sich einig, dass fiir eine ausgewogene und integrationsférdernde Verteilung
von offentlich-rechtlicher Unterbringung fiir Fliichtlinge in Eimsbittel und dartber hinaus zu
sorgen ist. Die zustandigen Stellen werden entsprechend der Verstiandigung mit der
Volksinitiative aufgefordert, einen Verteilungsschliissel fiir die Hamburger Bezirke und im

zweiten Schritt flir die Stadtteile zu erarbeiten, der zu einer im Rahmen der gegebenen
Moglichkeiten moglichst gleichméaRigen Verteilung fuhrt.

2. Vor diesem Hintergrund sind fiir notwendige neue bzw. alternative Standorte im Bezirk
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Eimsbuttel in erster Linie potentielle Flachen, Moglichkeiten der Nachverdichtung (Baullicken,
Dachausbauten, Aufstockungen) und geeignete Gebdude im Kerngebiet, insbesondere in den
Stadtteilen Eimsbuttel, Hoheluft-West und Rotherbaum entweder fiir ORU oder im Rahmen des
regularen Sozialwohnungsbaus (von dem auch bleibeberechtigte Zuwanderer profitieren sollen)
zu priifen, da diese im bezirklichen Vergleich bislang den geringsten Beitrag zur Unterbringung
von Flichtlingen geleistet haben. In diesen Priifprozess werden im Rahmen transparenter
Befassungen in den Gremien der Bezirksversammlung die aktuellen Beteiligungsprozesse vor Ort
und Hamburg weit mit einflieBen, insbesondere das FindingPlaces-Projekt der HafenCity
Universitat. Auch Nachverdichtungs- und Belegungspotentiale bei SAGA GWG miissen in diesen
Prifprozess mit einflieBen. Der unter Ziffer 1 genannte Verteilungsschlissel ist bei dieser
Standortsuche und Standortprifung zu beachten. Die Planungshoheit des Bezirksamtes und die
Zustandigkeiten der bezirklichen Gremien bleiben unberiihrt.

Uber die beiden Fliichtlingsunterbringungen am Hérgensweg und Duvenacker hinaus soll es
unter Berlicksichtigung der Stadtteilgerechtigkeit bis zum Reduzierungszeitpunkt 2019 (siehe
Ziff. 6/7) keine weiteren neuen Planungen und Standorte der Fliichtlingsunterbringung in

Eidelstedt geben. Fiir neue Planungen sind — vgl. Ziff. 1 und 2 — jetzt andere Stadtteile am Zug.
Im Ubrigen sind die Parameter aus der Verstindigung mit der Volksinitiative auch fiir Eidelstedt
sowie der Verteilungsschlissel nach Ziff. 1 zu beachten. Die Planungshoheit des Bezirksamtes
und die Zustandigkeiten der bezirklichen Gremien bleiben unberihrt.

Die Belegung der Wohnungen fiir die Unterbringung von Fliichtlingen am Hoérgensweg und am
Duvenacker hat mit Haushalten mit Bleibeperspektive grundsitzlich gemiR BAMF/BMI-
Definition und moglichst bereits erfolgter bzw. eingeleiteter Integration in den ersten

Arbeitsmarkt zu erfolgen. Der Anteil von Menschen, die in Familien, also in Haushalten mit
mindestens einem Kind, leben, soll bei den Unterkiinften wesentlich Gber dem Anteil von
Familien in der Gesamtzahl der Flichtlinge in Hamburg liegen. Die Unterbringung in raumlich
abgeschlossenen Wohnungen bringt fir Familien im Vergleich zu Alleinstehenden wesentlich
grolRere Vorteile fiir ihre Lebenssituation mit sich. Die deutliche Anndaherung an reguladres
Wohnen verbessert die Integrationsvoraussetzungen fir die einzelnen Familienmitglieder und
familidre Strukturen wiederum unterstiitzen die Stabilitdt des Sozialraums.

Die Wohnungen, die am Hoérgensweg von Beginn an als reguldarer Wohnraum entstehen und
diejenigen, die im weiteren Verlauf in regularen Wohnraum umgewandelt werden, sollen als
geforderte Wohnungen entweder an berechtigte Haushalte vergeben werden oder als

freifinanzierte Wohnungen an alle Haushalte. Den Gedanken des bewdahrten Drittelmixes

aufgreifend, wird rund ein Drittel der Wohnungen o6ffentlich geférdert realisiert. Rund ein
weiteres Drittel wird ebenfalls im Rahmen der sozialen Wohnungsbauférderung zum Teil als
Seniorenwohnungen nach dem Hamburgischen Wohn- und Betreuungsqualitdtsgesetz und als

Wohnungen fiir Auszubildende und Studierende umgesetzt. Rund ein weiteres Drittel der

Wohnungen wird im Einvernehmen mit dem Eigentimer dem Wohnungsmarkt frei finanziert
zur Verfliigung gestellt.

Durch diese Mischung werden von vornherein stabile Bewohnerstrukturen entstehen kénnen.
Der Eigentiimer/Vermieter hat selbst ein elementares, auch wirtschaftliches Interesse daran,
und wird im Rahmen des Vermietungsgeschafts auch sicherstellen, dass stabile
Bewohnerstrukturen entstehen. Die 6ffentlichen Stellen werden das Wohnungsunternehmen
bei seiner (privatwirtschaftlichen und dem direkten Einfluss der Stadt entzogenen)
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Vermietungspraxis entsprechend begleiten und unterstitzen. Inwieweit darlber hinaus eine
Eigentumsbildung moglich ist, wird mit der Eigentiimerseite abgeklart. Fir ein optimales,
stadtteilvertragliches Belegungsmanagement ist eine enge Kooperation von fewa/PGH mit den
umliegenden bestandshaltenden Wohnungsunternehmen — auch der SAGA GWG — anzustreben.

Die Sicherstellung aller notwendigen Lirmschutz- und Schadstoffemissionsstandards

hinsichtlich der Lage der Quartiere am Horgensweg an der Bundesautobahn 23 und am
Duvenacker an der Bundesautobahn 7 ist verbindlich und rechtssicher zu gewahrleisten, die
entsprechenden Besorgnisse der Birgerinitiativen sind ernst zu nehmen. Ein Nachweis zur
Einhaltung des Immissionsschutzes wird im  Bebauungsplanverfahren und im
Baugenehmigungsverfahren gefiihrt. Die dafir notwendigen Gutachten sind noch in
Bearbeitung und werden nach Fertigstellung dieser Gutachten unverziiglich veroffentlicht. Der
erreichte Bearbeitungsstand bei der Begutachtung ist bereits zum Zeitpunkt der
Genehmigungserteilung fir die ORUs und damit vor Vorweggenehmigungsreife der
Bebauungsplane transparent zu machen. Als ein Priifszenario ist fir die Beurteilung der
Immissionen unabhangig von der Realisierungswahrscheinlichkeit ein Ausbau der Autobahn um
zwei Spuren anzunehmen. Sofern notwendig ist jeweils ein Konzept zur Einhaltung der
Larmschutzstandards zu erarbeiten, das MaBnahmen aufzeigt, wie die Einhaltung der
Immissionsschutzstandards sichergestellt werden kann. Dieses Konzept wird entsprechend
umgesetzt. In jedem Fall wird ein moglichst weites Abriicken der Baukorper von der Autobahn
geprift. Erklartes Ziel der Vertragspartner ist es, fiir den entstehenden Wohnraum in jeder
Hinsicht gesunde Wohnverhéltnisse im Sinne der Gelingensvoraussetzungen fir eine stabile
soziale Mischung zu erreichen. Auch im Hinblick auf diese Ziffer bleibt die Planungshoheit des
Bezirks unberihrt.

Im Plangebiet Eidelstedt 74 (Horgensweg) werden anfangs 350 Wohnungen fiir die dringliche

Unterbringung von Fliichtlingen genehmigt, gleich im Standard des sozialen Wohnungsbaus
gebaut und dabei eine_maximale durchschnittliche Belegungsdichte von vier Personen pro
Wohneinheit genehmigungsrechtlich zu Grunde gelegt.

Durch die schnelle Durchfiihrung des Bebauungsplanverfahrens wird eine zlgige
Vorweggenehmigungsreife erreicht, so dass - aufgrund des Verfahrensstandes und unter
Beachtung der auf Landesebene mit der Volksinitiative verabredeten Szenarien sowie auf Basis
einer standortbezogenen aktualisierten Bedarfsermittlung - schon bei Bezugsfertigkeit im
Einvernehmen mit dem Eigentiimer eine Reduzierung des ORU-Anteils auf die Halfte, konkret
rd. 175 Wohneinheiten vorgenommen wird. Bei der angepeilten 4er Belegung werden dann am

Horgensweg rd. 700 Fliichtlinge im Rahmen des ZKF-Szenarios bzw. rd. 600 Fliichtlinge im

Rahmen des BMF/Volksinitiative-Szenarios unter Beriicksichtigung der Kapazitatsentwicklung
(vgl. Schlussbemerkung, Satz 3) untergebracht.

Die anderen 175 Wohnungen werden in erster Linie als geférderte Wohnungen fiir Senioren,

Auszubildende und Studenten ausgefiihrt.

Bis zum 31.12.2019 wird im Einvernehmen mit der Eigentiimerseite ein zweiter

Reduzierungsschritt umgesetzt, sodass fiir die 6ffentliche Unterbringung von Fliichtlingen
verbindlich nur noch rd. 75 Wohnungen fiir 300 Platze zur Verfligung stehen und somit
mindestens weitere 100 Wohnungen an Haushalte mit einem reguldaren Mietvertrag vergeben

sein werden. Dieses bedeutet im Ergebnis gegenliber den urspriinglichen Planungen mit 3.000
Platzen ein_mehr als deutliches Entgegenkommen von 2.700 Pldtzen und eine schrittweise
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10.

11.

Umsetzung der Zielsetzung der Volksinitiative. Mit diesem Vorgehen wird die Zielsetzung

unterstitzt, moglichst schnell moglichst viele Wohneinheiten dem allgemeinen Wohnungsmarkt
zuzufihren.

Im Plangebiet Eidelstedt 75 (Duvenacker) werden anfangs héchstens 105 Wohnungen fir die
Unterbringung von Flichtlingen genehmigt und eine maximale durchschnittliche

Belegungsdichte von vier Personen pro Wohneinheit realisiert. Die Anzahl der Tiefgaragen wird

auf eine Nutzung aller Wohnungen als reguldarer Wohnraum ausgerichtet; eine ausreichende
Stellplatzanzahl ist sicherzustellen.

Bereits spatestens Ende 2019 wird ein einvernehmlicher Reduzierungsschritt umgesetzt, so
dass fiir die 6ffentliche Unterbringung von Fliichtlingen verbindlich nur noch 75 Wohnungen

fiir maximal 300 Plitze fiir ORU genutzt werden und somit 30 Wohnungen an Haushalte mit
einem reguldren Mietvertrag vergeben sein werden. Auch an diesem Standort werden damit die
Ziele der Volksinitiative sehr zeitnah umgesetzt.

Ab 2020 stehen die 300 Platze fiir die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung (6rU) fir Flichtlinge
zunachst bis zum 30.06.2023 zur Verfiigung. Spdtestens dann soll ein _weiter

Reduzierungsschritt auf 160 orU-Platze erfolgt sein. Neben den dafiir vorgesehenen
Wohneinheiten soll dann rund ein Drittel der 105 Wohnungen des Quartiers frei finanziert
vermietet sein, die weiteren als geférderte Wohnungen.

Am Hoérgensweg stehen ab 01.01.2020 die 300 Platze fiir die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung
(6rU) fur Fliichtlinge und am Duvenacker ab 01.07.2023 die 160 Platze bis zum Ablauf von 15
Jahren nach Erstbezug der 6rU zur Verfligung, wobei bei entsprechend niedrigem Bedarf auch

bereits vorher fiir einzelne Wohnungen oder Baublécke Umwandlungen vorgenommen werden
konnen, indem reguldre Mietvertrage abgeschlossen werden. Nach den 15 Jahren stehen
samtliche Wohnungen entweder als offentlich geforderte oder als freifinanzierte Wohnungen
gem. Drs. 21/1838 dauerhaft dem reguldaren Wohnungsmarkt zur Verfigung.

In den laufenden Bebauungsplanverfahren Eidelstedt 74 und 75 wird eine ausfihrliche
Biirgerbeteiligung mit Workshopverfahren durchgefiihrt; aulerdem gibt es die formellen

Beteiligungsinstrumente. Die Ergebnisse sind dem Stadtplanungsausschuss regelmaRig
vorzustellen. Das Bebauungsplanverfahren ist nicht Teil dieses Biirgervertrages und darf es auch
nicht sein. Gleichwohl ist die Birgerinitiative in das Verfahren in geeigneter Weise
einzubeziehen. Im Sinne der Gebietsvertraglichkeit soll die Anzahl der Wohneinheiten in der
angepeilten Spanne von 800 bis 1.000 Wohneinheiten am unteren Ende der Spanne gehalten
werden. Die Birgerinitiative hat schon jetzt erklart, der voraussichtlichen Gesamtdimension des
Planverfahrens nicht zuzustimmen.

Verbunden mit dem Ziel einer erfolgreichen Integration (Sprache, Arbeit, Selbstdndigkeit und
Teilhabe) wird das Quartier Horgensweg von dem wesentlichen Bestandshalter FeWa, der
Bezirksverwaltung und den zustdndigen Behorden in besonderem Male als Sozialraum
begleitet, indem von Beginn an die bestehende soziale Infrastruktur am Bedarf ausgerichtet

ausgebaut _und entsprechende neue Angebote geschaffen werden (z.B. Nahversorgung,
Schulen, Kitas, Beratungsstellen, Sportangebote, Moglichkeiten der Begegnung — u.a. durch

entsprechende Freiraumgestaltung und Bereitstellung von Raumlichkeiten). Dabei sind gemaR
der Birgerschafts-Drucksache 21/2550 insbesondere auch ein Quartiersmanagement und eine

Beteiligungsstruktur fir die ortsansdssige Bevdlkerung und die neuen Bewohnerinnen und
Bewohner (siehe Ziff. 13. und 14.) vorzusehen. Das Ubergreifende Ziel des Ausbaus der sozialen
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12.

13.

14.

Infrastruktur ist es, dass neben der nachhaltigen Entwicklung neuer stabiler Quartiere die
bestehenden Sozialrdume insgesamt gewinnen und eine splrbare strukturelle Starkung
erfahren.

Die zusatzlichen bezirklichen Mittel zur sozialen Flankierung der Fliichtlingsunterbringung (z.B.

aus dem Quartiersfonds) sind besonders nach Eidelstedt zu lenken. Die in diesem Vertrag
benannten sozial-infrastrukturellen MaRnahmen sind zeitgerecht zum Bezug der ORU bzw. der
Wohnungen umzusetzen und entsprechend des tatsachlichen Bedarfs zu entwickeln. Bei der
Mittelvergabe ist sicherzustellen, dass die Mittel auch tatsachlich fir IntegrationsmaRnahmen
verwendet werden und nicht Giberwiegend fiir Overhead oder dgl. genutzt werden.

Die neuen Wohnquartiere am Horgensweg und am Duvenacker sind Bestandteil des RISE
Fordergebiets Eidelstedt-Mitte, das im Marz 2016 festgelegt wurde und unabhéangig von der

Anzahl der untergebrachten Flichtlingen entwickelt wird. Die weitere Gebietsentwicklung in
Eidelstedt-Mitte wird das Bezirksamt Eimsbittel unter Beteiligung der Birgerinnen und Blirger
gestalten. RISE bietet dafiir zahlreiche Moglichkeiten wie die Einrichtung eines Stadtteilbiros als
Anlaufstelle im Quartier, die Beauftragung eines Quartiersmanagers als Ansprechpartner und
die Einrichtung eines Verfligungsfonds zur unbirokratischen Férderung kleinerer MaRnahmen.
Die Entwicklung der neuen Wohnquartiere wird unterstiitzt und die Integration ihrer neuen
Bewohnerinnen und Bewohner mit den bereits ansassigen Eidelstedterinnen und Eidelstedtern
gefordert werden. Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen wird gebeten zu prifen, ob
die bereits festgelegte Gebietsabgrenzung um den Bereich der Wohnanlage KAIFU Nordland im
Astweg und und den Bereich zwischen Reemstiickenkamp und der Wohnanlage in der
Spanischen Furt / Graf-Johann-Weg erweitert werden kann.

Wesentlicher  Bestandteil dieses Verfahrens der  Stadtteilentwicklung ist die
Bewohnerbeteiligung. Hierzu wird u.a. auch ein Quartiersbeirat eingerichtet, an dem — neben

anderen Vertretern ortlicher Institutionen, Vereinen und Verbanden — auch die Blirgerinitiative
mit Sitz und Stimme beteiligt wird. Ebenso werden mdgliche andere Flichtlings-
Unterstltzerinitiativen ebenso wie Geflichtetein geeigneter Weise einbezogen. Die
bestehenden Beirdte fiir Eidelstedt-Nord und Eidelstedt-Ost werden stabilisiert und
weiterentwickelt. Im Zusammenhang mit der Beteiligung sollen auch angemessene neue
Formen der Partizipation mit den Bewohnern der Unterkiinfte sowie den Bewohnern der
anderen Neubauten ausprobiert und bei Erfolg etabliert werden. Hierbei sind auch
Beteiligungsangebote speziell fir Kinder und Jugendliche zu berlicksichtigen. Mit den Beirdten
sind MaBRnahmen der Stadtteilentwicklung im Rahmen des Verfahrens abzustimmen, auch ist
dort regelmaRig Uber die Fortschritte bei der Umsetzung von Mallnahmen aus diesem
Blirgervertrag zu berichten. Die Beirdte entscheiden u. a. Gber die Verwendung der Mittel aus
den Verfligungsfonds fir Eidelstedt-Mitte, Eidelstedt-Ost und Eidelstedt-Nord. Ziel ist es, die
Entwicklung im gesamten RISE-Gebiet Eidelstedt-Mitte positiv zu beeinflussen. Hierzu sollen
private und 6ffentliche Investitionen angeregt und umgesetzt werden.

Der Bezirk wird ein Quartiersmanagement einsetzen, das die Griindung des Quartiersbeirats

begleitet, sich fortan eng mit ihm abstimmt und Erfahrungen in der Stadtteilentwicklung und der
Integrationsarbeit sowie moglichst gute Ortskenntnisse hat. Die Mittel zur Finanzierung des

Quartiersmanagements werden seitens der BSW und- soweit erforderlich — aus

entsprechenden Mitteln aus dem Quartiersfonds zur Verfligung gestellt.
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15.

16.

17.

18.

Bei der Planung, Realisierung und Belegung der Wohnungen am Hérgensweg und Duvenacker
wird berlicksichtigt, dass im Rahmen von gemischter Belegung Chancen und Moglichkeiten zur
Integration in normalen Wohnraum bestehen. Um den Ubergang von der Unterkunft in
regularen Wohnraum flexibel gewadhrleisten zu kodnnen, ist hierfir vom Betreiber der
Flichtlingsunterbringungen férdern und wohnen (f&w) in Zusammenarbeit mit dem Bezirksamt
und den Eigentimern ein geeignetes Konzept zu entwickeln. Durch ein gezieltes
Belegungsmanagement begleitend zur ORU-Nutzung werden f&w, PGH, SAGA GWG und das

Bezirksamt Eimsbuttel alle Anstrengungen unternehmen, um eine stadtteilvertragliche,
kleinteilige Durchmischung, hierliber wird im Quartiersbeirat regelmaRig berichtet.

Im Hinblick auf die Schulsituation soll Sorge dafiir getragen werden, dass insbesondere die
neuen Kinder im Grundschulalter wohnortnah beschult werden, ohne die einzelnen Schulen zu
Uberfordern. Die Moglichkeit der eingeschrankten Schulwahl von Flichtlingskindern ist dabei
gef. zu nutzen, um Uberforderungen einzelner Schulstandorte zu vermeiden. Gleichzeitig ist zu
prifen, wie die Schulstandorte Max-Trager-Schule und Schule Rungwisch besonders unterstitzt
und qualifiziert werden kdnnen. Im Rahmen der Schulentwicklungsplanung ist dabei neben der
ausreichenden Versorgung mit Rdumen, Lehrkrdften und Sozialpddagogen im normalen
Schulbetrieb auch die Betreuung im Bereich der Vorschule und im Ganztagsbereich von
Bedeutung. Hierfir macht die Schulbehérde unter Wahrung der bezirklichen
Beteiligungsverfahren konkrete Vorschldage. Daruber hinaus wird gepriift, auf welche Weise
bestehende oder geplante nachbarschaftliche Angebote an den Schulen (wie z.B. das Elterncafé
an der Schule Rungwisch oder Patenschaftsprojekte) unterstiitzt werden kénnen.

Der Ausbau der Kinderbetreuung im Rahmen der Gegebenheiten des Kita-Gutscheinsystems hat
die neuen Bedarfe von Flichtlingsfamilien wie auch der anderen, neu nach Eidelstedt ziehenden
Familien zu bericksichtigen. Fir eine erfolgreiche Integration von Kindern im Vorschulalter und
deren Vorbereitung auf die Schule ist es erforderlich, dass in den unmittelbar neben den
Wohnunterkiinften gelegenen Kitas eine stabilisierende Mischung der Kinder gewahrleistet
wird.

Die Polizei wird insbesondere in der Anfangszeit eine sichtbare, verstarkte Prasenz in und um
die Wohnunterkiinften am Horgensweg und am Duvenacker gewahrleisten und bei Bedarf eine
ortliche Ansprechbarkeit organisieren. Die MalRnahmen sind im Quartiersbeirat vorzustellen. Ein
polizeilicher Vertreter wird weiterhin den Quartiersbeiraten als dauerhafter Ansprechpartner
zur Verfligung stehen, um ggf. kurzfristig Nachjustierungen im Sicherheitskonzept fir die
Unterklinfte thematisieren zu kénnen. Bedingt durch den Bevélkerungszuwachs durch die
Wohnunterkiinfte soll dem PK 27 Schritt fir Schritt und lageangepasst eine dauerhafte
zusatzliche Personalkapazitat zugewiesen werden, die insbesondere eine starkere polizeiliche
Prasenz (gemessen z.B. in Personalstunden Prasenz) ermdglicht. In dieser Phase ist insbesondere
sicherzustellen, dass freiwerdende Stellen am PK 27 unverziiglich nachbesetzt werden. Weitere
lageangepasste personelle Verstiarkungen des PK 27 prifen Polizei und Innenbehorde
regelmaRig entlang der Bevolkerungs- und Lageentwicklung.

Die medizinische Versorgungslage im Stadtteil Eidelstedt ist laut Kassenarztlicher Vereinigung

Hamburgs (KVH) zufriedenstellend. Die Wahrnehmung vieler Blirgerinnen und Birger ist jedoch
gerade bei Kinderdrzten und einigen Facharztbereichen eine andere; aus Sicht der Initiative ist
die medizinische Versorgungslage im Stadtteil Eidelstedt nicht zufriedenstellend. Bei vielen
ansassigen Arzten gibt es zur Zeit einen Aufnahmestopp. Mit der Realisierung der geplanten
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19.

20.

Neubauvorhaben in Eidelstedt ist die Versorgungslage grundsatzlich zu (berprifen. Bei
festgestellten lokalen Versorgungsengpdssen muss aus Sicht der Vertragsparteien die KVH
gemeinsam mit den Krankenkassen lokale Sonderbedarfszulassungen aussprechen, Arztsitze aus
anderen Stadtteilen verlegen, die Er6ffnung einer Zweigpraxis unterstiitzen und die Erweiterung
der Versorgungskapazitdt oder die personelle Aufstockung in vorhandenen Praxen finanziell
fordern. Uber den Sachstand ist im zentralen Beirat zu berichten. Zur Gewahrleistung einer
ausreichenden Versorgung des bestehenden und des neu entstehenden Bedarfs an
Allgemeinmedizinern und Kinderarzten sollen die neu geschaffenen Moglichkeiten im Rahmen
der ,Landeskonferenz Versorgung” genutzt werden.

In den Bereichen der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie der Familienférderung werden

sich durch die neuen Wohngebiete in Eidelstedt verdanderte Bedarfe entwickeln. In Abstimmung
mit den bezirklichen Gremien sind die vorhandenen Einrichtungen zu stdarken und ggf.
auszubauen. Hierfir stellt die FHH notwendige Mittel zur Verfiigung und werden vom Bezirk
Mittel des dafir gem3R Drs. 21/2550 aufgestockten Quartiersfonds verwendet. Die
standortnahe Jugendarbeit wird weiterentwickelt. Speziell zur Einbeziehung der weiblichen
Kinder und Jugendlichen miissen besondere Mallnahmen ausgearbeitet werden. Fir den
Bereich Horgensweg sind konkret die rdaumliche Erweiterung des Jugendclubs sowie die
Einrichtung eines Kinder- und Familienzentrums (Kifaz) in der neu entstehenden Quartiersmitte
zu prifen. Fir den Bereich Duvenacker soll die Erweiterung geeigneter Angebote fiir Kinder und
Jugendliche im ReeWie-Haus und anderen Orten im Quartier angestrebt werden. Die
Neukonzeptionierung der Kinder- und Jugendarbeit fir die Bereiche Horgensweg und
Duvenacker wird in den entsprechenden Quartiersbeirdaten vorgestellt. Die Zustandigkeit des
Jugendhilfeausschusses bleibt unberihrt.

Im Bereich Kultur und Begegnung sollen vor allem die Nachbarschaftshdauser Wichmannhaus,

ReeWie-Haus und das Eidelstedter Blrgerhaus gestarkt und weiterentwickelt werden. Am
Horgensweg soll unter Einbeziehung der Flache, auf der sich derzeit das Wichmannhaus
befindet, eine neue Quartiersmitte fir Eidelstedt-Nord auf beiden Seiten vom Hoérgensweg
entstehen, die eine strukturelle Verbindung zwischen der neuen Siedlung und der vorhandenen
Wohnbebauung ermoglicht. Dort soll u.a. ein erweitertes Nachbarschaftshaus fir Kultur, Bildung
und Begegnung realisiert werden, in dem auch ein flexibel nutzbarer und teilbarer
Multifunktions- und Veranstaltungssaal integriert ist. In dem Haus sollen Angebote fiir die
Nachbarschaft insgesamt, aber auch fiir spezielle Zielgruppen (wie z.B. Senioren oder bezogen
auf Herkunftslander) stattfinden. Die FHH und der Bezirk stellen die Finanzierung des laufenden
Betriebs (notfalls mit Mitteln des aufgestockten Quartiersfonds bezirkliche Stadtteilarbeit)
sicher. Der Verein Suptitzvilla e.V. ist bei der Projektentwicklung zu berilicksichtigen. Die derzeit
noch auf der Flache vorhandenen Gebdude des ehemaligen Gartnereibetriebs sind bis zum
Beginn der Neubebauung an dieser Stelle zu erhalten. Dort sollen Zwischennutzungen
ermoglicht werden. In den fiir die Wohnunterkunft (1. Bauabschnitt) vorgesehenen
Gemeinschaftsraumen sollen soziale Angebote durchgefiihrt werden, die sich an alle
Bewohnerinnen und Bewohner des Quartiers und des Umfelds richten. AuBerdem sollen f&w
und andere auch spezielle Angebote fiir Gefliichtete in der neuen Quartiersmitte durchfihren.
Die Angebote im ReeWie-Haus sollen sich insbesondere bezogen auf die neue
Wohnbevolkerung am Duvenacker erweitern. Hierzu miissen der Betrieb des Hauses abgesichert
und die Prdsenzzeiten ggf. erweitert werden. Das Eidelstedter Birgerhaus ist ein
Schlisselprojekt fir die Stadtteilentwicklung in Eidelstedt. Die bauliche Sanierung und
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21.

22.

23.

24,

Optimierung des Gebaudes ist dabei ein wesentlicher Bestandteil. Gleichzeitig soll jedoch der
Betrieb des Hauses abgesichert und das Angebotsspektrum nach Maoglichkeit noch einmal
erweitert werden. Der Bezirk stellt die Finanzierung der konzeptionellen Neuausrichtung des
Hauses sicher. In beiden Wohnunterkiinften bzw. in den Nachbarschaftshdusern und dem
Eidelstedter Blrgerhaus sollen Kultur- und Bildungsangebote durchgefiihrt werden, bei denen
auch der Spracherwerb eine Rolle spielt.

Qualifizierung, Ausbildung, Fortbildung und Arbeit sind ein wesentlicher Baustein fir

erfolgreiche Integration und Teilhabe, dies gilt gleichermaRen fiir Gefliichtete, wie auch fur
Einheimische. Die zustandigen Behorden werden in Abstimmung mit dem Gebietsentwickler fir
das RISE-Gebiet und den bezirklichen Gremien alle Anstrengungen unternehmen, auch in
Eidelstedt die Moglichkeiten von Aus- und Fortbildung sowie Qualifizierung zu starken. Die
Moglichkeiten des W.I.R.-Projektes oder eines vergleichbaren Angebotes sind auch in Eidelstedt
zu nutzen. Dabei sind die vorhandenen Netzwerke zum Ubergang Schule in Ausbildung oder das
Berufsleben im Stadtteil zu beriicksichtigen.

Der Bevolkerungszuwachs soll in die Planungen fir den 6ffentlichen Nahverkehr einbezogen

werden. Die geplante Verlangerung der S 21 bis Kaltenkirchen wird durch Taktung und
verlangerte Ziige fir Entlastung sorgen konnen. In diesem Zusammenhang soll auch die
Realisierung und Offnung der S-Bahn Haltestelle Schnelsen-Siid / Julius-Leber-Schule gepriift
werden. Auch wenn der Abstand zwischen den Haltestellen sehr kurz wéare, wiirde diese
Haltestelle die Anbindung des Schnelsener Siidens und der Schule erheblich verbessern. Dariiber
hinaus wird die Prifung alternativer Busrouten entsprechend der Nachfrageentwicklung
erwartet, die einerseits die Staus auf der Holsteiner Chaussee umgehen und andererseits die
Wohngebiete nicht zusatzlich mit Busverkehr belasten. Im Bereich der Bahnhaltestelle
Horgensweg ist perspektivisch eine StadtRad-Station wiinschenswert. Darliber hinaus ware zu
prifen, ob die Schaffung einer FuBwege- und Fahrradverbindung zwischen Eidelstedt und
Schnelsen entlang der Bahn mit Hilfe eines Tunnelausbaus unterhalb der Autobahn langfristig
wirtschaftlich realistisch sein kann.

Der dicht besiedelte Teil von Eidelstedt wird im Osten von der BAB 7, im Norden von der BAB 23
und im Westen von den Bahntrassen begrenzt. Zerschnitten wird der Stadtteil durch Tangente
Kieler StraRe/Holsteiner Chaussee. Mit der geplanten Bebauung Hoérgensweg und Duvenacker
werden weitere 9,1 ha zum groBten Teil versiegelt. Dagegen ist die Flache der
Naherholungsgebiete in Eidelstedt nicht erweitert worden, obwohl bereits vor Jahren ein Defizit
festgestellt wurde. Als AusgleichsmaRnahme fiir die Bebauungen Horgensweg und Duvenacker

(Landschaftsschutzgebiet) werden auch ortsnahe MaBnahmen vorgenommen; z.B. sind
Malnahmen im Hinblick auf die Herstellung von Parkanlagen und Wegeverbindungen aus dem
Griinordnungsplan zum B-Plan Eidelstedt 31 zu prifen. Konkrete MalRnahmen sind im Rahmen
des Bebauungsplan- bzw. des Baugenehmigungsverfahrens zu prifen und verbindlich
umzusetzen; auch insoweit bleibt die Planungshoheit des Bezirks unberihrt. Der Zuwachs an
Grundsteuereinnahmen durch die Bebauung des Landschaftsschutzgebietes am Duvenacker soll
gemall des Programms ,Natur-Cent” fir MaRnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes

eingesetzt werden —auch und gerade in Eidelstedt.

Der Senat der FHH erkennt die besondere Notwendigkeit von Sport und Bewegung fiir die

Integrationsarbeit an und verpflichtet sich, auch fur Eidelstedt im Rahmen der Hamburg weiten
Sanierungs- und Investitionsoffensive flir Sportanlagen den Aus- und Neubau von Sportflachen
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und -hallen im Rahmen des Moglichen voranzutreiben und die 6rtlichen Sportvereine in ihrer
wertvollen Integrationsarbeit zu stiarken. Gegenstand der Prifung sind in Abstimmung mit den
bezirklichen Gremien u.a. die folgenden MaRnahmen:

a. Neubau einer Dreifeld-Halle am Standort Niekampsweg, in der ggf. auch andere Nutzer (wie
z.B. ein Zirkusprojekt oder die Kita LohkampstraRRe) Hallenzeiten erhalten kénnen.

b. Erweiterung der Sport- und Bewegungsmoglichkeiten am Sportplatz Steinwiesenweg.

c. Herstellung von Spiel- und Bewegungsmoglichkeiten im Bereich der Freiflaichen am
Horgensweg und Duvenacker. Priifung der Forderung von betreuten Angeboten auf den
Flachen.
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Schlussbemerkung

Alle an diesem Biirgervertrag beteiligten Parteien vereinbaren eine faire, transparente und
nachhaltige Zusammenarbeit fiir die gelingende Integration und das Gemeinwohl der Freien und
Hansestadt Hamburg. Sie vereinbaren, sich regelmaRig Gber den Fortgang bei der Umsetzung dieses
Vertrages auszutauschen und diesen im Bedarfsfall neuen Gegebenheiten anzupassen.

Zur Begleitung der Kapazititsbeurteilung (siehe Ziff. 6) wird vereinbart, dass sich die
Fraktionsvorsitzenden der Regierungsfraktionen mit den Vertrauensleuten der Volksinitiative auf
Basis eines Vorschlags des ZKF nach Anhorung der ortlichen Initiative abstimmen.

Soweit zur Umsetzung des Blrgervertrages im Einzelfall Beschliisse der Bezirksversammlung bzw.
anderer bezirklicher Gremien erforderlich sind, werden die Unterzeichner auf eine entsprechende
Beschlussfassung hinwirken. Die stadtischen Stellen werden einmal jahrlich in den zustandigen
bezirklichen Gremien liber den Umsetzungsstand dieses Vertrages berichten.

Die offentlichen Stellen verpflichten sich zur erfolgreichen Umsetzung der sie betreffenden
Malnahmen, die Seite der Initiative zur bestmoglichen Begleitung und Mitwirkung vor Ort. Hierzu
gehort insbesondere, vertragsgerechtes Handeln der unterzeichnenden Parteien vorausgesetzt,
Klagen gegen die in diesem Biirgervertrag enthaltene Unterkiinfte durch die Blirgerinitiative weder
zu erheben noch zu unterstitzen.

Teil dieses Biirgervertrags ist, dass die FHH die anfallenden Gerichtskosten fiir die in Anspruch
genommenen Rechtsmittel gegen den Unzuldssigkeitsbescheid zum Birgerbegehren vollumfanglich
tragt. Dies gilt sowohl fiir das Widerspruchs- als auch fiir das Eilverfahren.

Mit Zustandekommen dieses Blrgervertrages, das unter dem Vorbehalt der Gesamteinigung mit der
Volksinitiative steht, werden die drei Vertrauensleute das bezirkliche Biirgerbegehren , Eimsbittel flr
gute Integration” zuriicknehmen.

Dieser Blrgervertrag ist begleitend zu den Verhandlungen fir eine angestrebte landesweite
Verstandigung mit der Volksinitiative ,,Hamburg flir gute Integration” entstanden; er gilt gegentiber
einer landesweiten Verstandigung vorrangig. Soweit in einer landesweiten Verstandigung Mal3gaben
enthalten sind, die zu diesem Biirgervertrag nicht im Widerspruch stehen, sollen diese auch bei der
Weiterentwicklung in Eimsbttel/Eidelstedt beriicksichtigt werden.
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